Основные направления 
налоговой, бюджетной и долговой политики Нижневартовского района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов 

В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы района от 05.10.2007 № 101 «Об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в Нижневартовском районе» определены основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Нижневартовского района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов. 

Основные направления налоговой политики Нижневартовского района напрямую зависят от налоговой политики, проводимой Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, Ханты-Мансийским автономным округом. 

Разработка основных направлений налоговой политики района на 2011 - 2013 годы проведена на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации "О бюджетной политике в 2011 - 2013 годах", Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов. 

I. Основные направления налоговой политики на 2011 год 
и на плановый период 2012 и 2013 годов 

Приоритеты деятельности администрации Нижневартовского района в трехлетней перспективе 2011-2013 годов в области налоговой политики остаются такими, как и ранее - создание условий для расширения доходной базы района и положительных темпов экономического рост. 

Основные пути достижения поставленных целей: 

разработка и реализация мер, направленных на укрепление собственной налоговой базы; 

активизация работы по легализации заработной платы; 

увеличение доходов за счет повышения эффективности управления муниципальной собственностью; 

установление жесткого контроля за ростом недоимки по налогам и сборам и принятие всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федераций, для ее снижения; 

координация действий органов местного самоуправления с налоговыми органами, а также с главными администраторами налоговых и неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования, увеличения собираемости доходов на территории района и поселений; 

создание в районе благоприятного инвестиционного и делового климата, стимулирование инновационной активности; 

поиск новых источников пополнения бюджета. 

Налоговая политика Нижневартовского района, решая задачи по обеспечению благоприятных условий социально-экономического развития территории, реализуется посредством: 

продолжения работы по выявлению обособленных подразделений организаций, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории района; 

установления ставок и предоставления льгот по налогу на имущество физических лиц; 

установления ставок в пределах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, определения порядка, сроков уплаты и предоставления налоговых льгот по земельному налогу; 

установления значения коэффициента К2 системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, введенной в действие на территории района, установление видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход. 

Необходимо продолжить практику согласованных действий органов местного самоуправления района с исполнительными органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, территориальными федеральными органами исполнительной власти по мобилизации доходов в бюджет района с целью максимально возможного сокращения недоимки по налоговым доходам и, соответственно, увеличения собираемости налогов на территории муниципального образования. 

Налог на доходы физических лиц 
Является федеральным налогом. В 2010 году налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет района по нормативу 49,5 % (30% в соответствии с федеральным законодательством, 15% налога передается на уровень муниципальных районов и городских округов по единым нормативам в соответствии с окружным законодательством, 4,5% налога зачисляется как дополнительный (дифференцированный) норматив отчисления конкретный для каждого муниципального образования), на плановый период определены следующие нормативы в 2011 году – 48,7 %, в 2012 году – 49,0 %,в 2013 году- 49,2%. 

На федеральном уровне в рассматриваемом периоде предполагается осуществить изменения, направленные на совершенствование администрирования данного налога. Отдельные изменения законодательства в этом направлении уже вступили в силу с 01.01.2010. В частности, в декларации по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) можно не указывать доходы, освобождаемые от налогообложения, а также те, при получении которых налог полностью удержан налоговыми агентами. 

При продаже имущества, находившегося в собственности более трех лет, декларацию по НДФЛ подавать не нужно. 

В целях расширения налогооблагаемой базы, увеличения поступлений налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Нижневартовского района будет продолжена работа по выявлению обособленных подразделений на территории района не зарегистрированных в налоговом органе, легализации заработной платы, выплачиваемой работодателями. 

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
Относится к специальным налоговым режимам и зачисляется в бюджет района по нормативу 90%. 

С 1 января 2010 года на территории автономного округа для индивидуальных предпринимателей введена упрощенная система налогообложения на основе патента. 

Налоговой политикой Российской Федерации предусматривается совершенствование упрощенной системы налогообложения на основе патента, посредством уточнения перечня видов предпринимательской деятельности, и порядка определения размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, используемого для определения стоимости патента. 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов 
деятельности 

Относится к специальным налоговым режимам, с 2011 года на основании внесения изменений в Бюджетный кодекс РФ будет зачисляется в бюджет района по нормативу 100%. 

Предлагается пересмотреть значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 (учитывающий совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности (ассортимент товаров, сезонность, режим работы, фактический период времени осуществления деятельности, особенности места ведения предпринимательской деятельности и т.д.), применяемого налогоплательщиками в плановом периоде. 

Единый сельскохозяйственный налог 
Относится к специальным налоговым режимам, с 2011 года на основании внесения изменений в Бюджетный кодекс РФ будет зачисляется в консолидированный бюджет района по нормативу 70% (в бюджет района – 35%, в бюджеты поселений – 35%, взимаемый на межселенной территории – 70% в бюджет района) 

Налог на имущество физических лиц 

В целях полной мобилизации потенциальных доходов по данному налогу органы местного самоуправления поселений Нижневартовского района совместно с налоговыми и регистрирующими органами продолжат работу по актуализации базы данных объектов недвижимости, по своевременной постановке на учет вновь построенных объектов, что позволит увеличить поступления налога на имущество физических лиц. 

Требуется проведение анализа нормативных правовых актов представительных органов городских и сельских поселений о налоге на имущество физических лиц. 

Земельный налог 

В целях увеличения эффективности поступлений по земельному налогу в бюджет района планируется реализация следующих мероприятий: 

создание межведомственной комиссии в целях решения проблем, связанных с информационным взаимодействием органов местного самоуправления и Росреестра в части уточнения сведений о земельных участках, подлежащих налогообложению; 

проведение проверок соблюдения земельного законодательства садоводческими, огородническими и дачными объединениями. 

Налог на недвижимость 
В Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» указывается на необходимость скорейшего создания условий для введения местного налога на недвижимость, который заменит земельный налог и налог на имущество. Отдельные элементы новой системы налога на недвижимость могут быть введены только в 2013 году. Отдельные элементы связаны, в первую очередь, с оценкой имущества. Единый налог на недвижимость привязан к ее рыночной стоимости. 

Транспортный налог 

В конце 2009 года в Налоговый кодекс Российской Федерации внесены изменения, в соответствии с которыми увеличен диапазон изменения законами субъектов Российской Федерации налоговой ставки, установленной Налоговым кодексом. Теперь ставку транспортного налога можно увеличить или уменьшить не более чем в 10 раз (до внесения поправок в Кодекс, указанный коэффициент составлял 5 раз). 

В плановом периоде налоговая политика автономного округа направлена на пересмотр установленных ставок налога для организаций и физических лиц, и установление дифференцированных налоговых ставок в отношении каждой категории транспортных средств, а также с учетом количества лет, прошедших с года выпуска транспортных средств, и (или) их экологического класса. 

Государственная пошлина 

С 1 января 2010 года федеральным законодательством более чем в два раза увеличены размеры почти всех видов государственной пошлины. 

Учитывая роль субъектов малого и среднего бизнеса в создании рабочих мест, обеспечении экономического развития муниципального образования, необходимо продолжить работу по созданию условий для дальнейшего его развития на территории района. В целях поддержки субъектов малого бизнеса предусмотреть применение понижающих коэффициентов за арендуемое муниципальное имущество, либо частичное освобождение предпринимателей от арендной платы по социально-значимым объектам. 

Проводить политику, направленную на повышение эффективности использования муниципального имущества и рост доходов, получаемых от его использования, продолжать работу по выявлению неиспользуемого муниципального имущества с целью его перепрофилирования либо отчуждения, оказывать содействие гражданам в оформлении прав собственности на земельные участки. 

Для достижения эффективности поступления администрируемых доходов от использования муниципальной собственности в бюджет района требуется осуществлять реализацию следующих мероприятий: 

продажа муниципального имущества по результатам проведения торгов; 

сдача муниципального имущества в аренду, в том числе по результатам проведения торгов; 

проведение претензионной работы по взысканию задолженности по заключенным договорам аренды муниципального имущества, коммерческого найма и купли-продажи квартир. 

Для достижения эффективности поступления доходов от арендной платы за землю в бюджет района необходимо: 

усиление контроля за своевременностью и полнотой поступлений арендной платы за землю посредством направления уведомлений, претензий должникам – арендаторам земельных участков, сообщение арендаторам о задолженности, ведение постоянного анализа сформировавшейся задолженности; 

усиление работы по принудительному взысканию задолженности арендной платы за землю в судебном порядке; 

увеличение количества реализуемых земельных участков на условиях аренды для различных видов строительства через аукционы. 

Налоговая политика следующего года должна быть направлена на продолжение проведения целенаправленной и эффективной работы с федеральными, окружными и местными администраторами поступлений доходов в бюджет района с целью выявления скрытых резервов в данном направлении, в повышении уровня собираемости налогов, сокращению недоимки, усилению налоговой дисциплины. 

II. Основные направления бюджетной политики 
на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов 
Основные принципы бюджетной стратегии на 2011 год 
и на плановый период 2012 и 2013 годов 

Проект бюджета района как и прежде, будет формироваться сроком на три года. 

В основу бюджетной политики района на 2011-2013 годы положены стратегические цели развития района, сбалансированности бюджета района. 

Главным направлением бюджетной политики района станет сохранение достигнутого уровня и качества жизни населения. 

Для поддержания сбалансированности бюджетной системы района, усилия администрации района будут сосредоточены на решении следующих задач: 

Повышение эффективности расходов бюджета района, доступности и качества муниципальных услуг в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. 

Решение данной задачи предполагает осуществление следующих мероприятий: 

1. Использование бюджетных ограничений, в том числе: 

планирование бюджетных расходов не ниже первоначально утвержденных расходов бюджета района текущего года; 

доведение до главных распорядителей бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств в полном объеме; 

непринятие новых расходных обязательств, а в случае необходимости принятия, только при условии сокращения ранее принятых обязательств или изыскания дополнительных источников их финансирования; 

2. Оптимизации бюджетных расходов, включающих: 

дальнейшее реформирование бюджетной сети, внедрение муниципальных заданий, задающих конкретные, измеримые результаты использования бюджетных средств; 

недопущение роста численности работающих и расходов на содержание как органов местного самоуправления района, так и бюджетных учреждений; 

инвентаризация мероприятий долгосрочных целевых программ с целью их оптимизации и эффективности; 

жесткий контроль за недопущением кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам гражданам, а также за динамикой кредиторской задолженности по другим расходным обязательствам; 

мониторинг исполнения бюджетов муниципальных образований . 

Субъекты бюджетного планирования должны изменить процедуру планирования бюджетных ассигнований на 2011-2013 годы, предусмотрев внедрение муниципальных заданий в практику работы учреждений. Должна быть усилена работа по стандартизации муниципальных услуг, использованию нормативов при планировании бюджетных расходов, а также разработке методик расчета стоимости и объемов муниципальных услуг, необходимых для результативного исполнения полномочий органов местного самоуправления района. 

В рамках решения вышеуказанной задачи начиная с 2011 года, планируется комплексная реализация: 

новой системы правового положения бюджетных учреждений, и, как следствие, изменение механизма финансового обеспечения. 

активизации работы по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений района путем преобразования бюджетных учреждений в автономные учреждения, бюджетные учреждения нового типа или казенные учреждения с целью создания стимулов для повышения эффективности деятельности. 

Для установления взаимосвязи между распределением бюджетных ресурсов и планируемыми результатами их использования получит дальнейшее развитие практика подготовки ведомственных целевых программ в соответствии с приоритетами развития бюджетной сферы района. 

Основные приоритеты бюджетных расходов 
Удовлетворение потребностей граждан в услугах образования, здравоохранения, культурном и духовном развитии, информации и досуге, обеспечение социальной защиты граждан, в отношении которых на муниципальном уровне существуют финансовые обязательства, станет приоритетным направлением бюджетных расходов, сохранится социальная значимость бюджета района. 

Приоритетным направлением должно стать формирование здорового образа жизни, развитие массовой физической культуры и спорта. 

Следует обеспечить реализацию программы «Новая школа - Югры», а также закрепить положительные результаты демографической политики, достигнутые во многом благодаря реализации национального проекта «Здоровье». 

Основные параметры бюджета района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов будут сформированы с учетом разграничения полномочий органов местного самоуправления муниципального района и органов местного самоуправления поселений, совершенствования межбюджетных отношений, оптимизации расходных обязательств бюджета района, реализации мероприятий, направленных на повышение качества оказываемых услуг, эффективности и результативности бюджетных расходов. 

Формирование проекта бюджета района будет происходить путем уточнения основных параметров на 2011, 2012 годы и определения параметров на 2013 год. 

При проектировании основных параметров на 2011-2013 годы необходимо стремиться к снижению максимально допустимого предельного размера дефицита бюджета района в целях обеспечения исполнения действующих бюджетных обязательств. 

Необходимо сохранить расходы резервного фонда администрации района на обеспечение расходов, связанных с ликвидацией чрезвычайных ситуаций. 

Фонд оплаты труда 
Политика администрации района в части оплаты труда работников бюджетных учреждений направлена на совершенствование механизмов отраслевых систем оплаты труда. Необходимо в 2011 году продолжить работу по переводу бюджетных учреждений района на новую систему оплаты труда. 

При переходе на новую систему оплаты труда: 

муниципальные учреждения района должны руководствоваться едиными рекомендациями по установлению на федеральном, региональном уровнях систем оплаты труда работников организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов. Главным распорядителям бюджетных средств района необходимо в кратчайшие сроки разработать Положения об оплате труда работников учреждений района; 

заработная плата работников муниципальных учреждений социальной сферы повысится не менее чем на 10 процентов, при этом фонд оплаты труда в целом по учреждению не должен превысить 20 процентов от расчетного фонда заработной платы. По учреждениям образования, которые уже перешли на новую систему оплаты труда, увеличенный фонд оплаты труда не должен превысить 11,6 процентов. 

Для обеспечения расходных обязательств, связанных с переходом на новую систему оплаты труда, администрации района необходимо продолжить работу по получению дополнительных денежных средств из бюджета автономного округа на данные цели. 

Целью перехода на новую систему оплаты труда является повышение мотивации работников к качественному труду, направленному на достижение конечных результатов, что будет способствовать реализации социально направленной политики района ориентированной на повышение качества жизни населения и динамичного развития человеческого потенциала в целом. 

В 2011 году планируется сохранить действующие в текущем году условия оплаты труда работников отдельных бюджетных учреждений, денежного довольствия сотрудников органов внутренних дел, денежного содержания муниципальных служащих. 

С 1 января 2011 года увеличатся расходы на начисления по оплате труда и будут составлять 34,2 процента. 

Указанные выше мероприятия повлекут за собой увеличение в целом расходов на оплату труда и начисления по оплате труда. 

Социальная сфера 
При формировании бюджета района в части расходов на социальную сферу необходимо учесть обеспечение в полном объеме всех действующих публичных нормативных обязательств. 

Однако для повышения эффективности расходов бюджета района в осуществлении социальной политики необходимо обеспечить реализацию мер, направленных на: 

определение наиболее эффективных мер и форм социальной поддержки; 

совершенствование механизмов социальной помощи, порядка исполнения социальных обязательств и достижения максимальной точности определения нуждаемости. 

Состав расходов бюджета в части социальной поддержки не содержит новых расходных обязательств. Сохранятся размеры установленных мер поддержки не ниже уровня 2010 года. 

Стимулирование развития сельского хозяйства и предпринимательства 
Путем предоставления субсидий, как из вышестоящих бюджетов, так и за счет средств бюджета района, в том числе на создание условий развития сельскохозяйственного производства в районе, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействию развития малого и среднего предпринимательства. 

Осуществление бюджетной политики в сельском хозяйстве района будет направлено на повышение эффективности муниципальной поддержки сельскохозяйственного производства, увеличение объема сельскохозяйственной продукции. 

Дорожное хозяйство 
В области расходов на дорожное хозяйство бюджетная политика будет ориентирована на повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, направляемых на ремонт и содержание автодорог. 

При финансировании расходов на строительство и реконструкцию автодорог общего пользования местного значения и сооружений на них, к приоритетным объектам будут относиться входящие в состав долгосрочных целевых программ. 

Жилищно-коммунальное хозяйство 
Бюджетная политика по расходам жилищно-коммунального хозяйства должна исходить из условий дальнейшего реформирования отрасли на основе внедрения энергоэффективных и энергосберегающих мероприятий во все сферы хозяйственной деятельности, реализации мероприятий, направленных на эффективное использование топливно-энергетических ресурсов для сокращения расходов бюджета района по текущим статьям затрат, с учетом положений Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Необходимо вести работу по поэтапному переходу на отпуск коммунальных ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа потребителям) в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов. 

Капитальное строительство и капитальный ремонт 
В условиях жесткой экономии бюджетных средств необходимо четко определить приоритеты направления средств на капитальное строительство и капитальный ремонт. 

В приоритетном порядке предлагается сконцентрировать бюджетные ассигнования на завершение строительства объектов высокой степени готовности, а также объектов, софинансирование которых будет осуществляться за счет вышестоящих бюджетов. 

Необходимо отказаться от реализации инвестиционных проектов, не носящих первоочередного характера, пересмотреть сроки реализации ранее заявленных инвестиционных проектов и программ, продолжить работу по программному методу реализации мероприятий в области капитального строительства и капитального ремонта исходя из возможностей бюджета района. 

Межбюджетные отношения 
Развитие межбюджетных отношений по - прежнему сохранит свою основную тенденцию - совершенствование уже действующих методик распределения финансовой помощи в условиях стимулирования деятельности органов местного самоуправления поселений: 

мобилизации доходов в бюджеты поселений; 

повышению эффективности бюджетных расходов; 

обеспечению сбалансированности бюджетов поселений; 

повышению качества управления бюджетным процессом. 

Межбюджетные трансферты поселениям района будут предоставляться из: 

регионального фонда компенсаций; 

регионального фонда софинансирования расходов; 

районного фонда финансовой поддержки поселений; 

иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района. 

Основным условием предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета района является соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства Российской Федерации, округа, а также муниципальных правовых актов. 

Необходимо стремиться к совершенствованию форм и методов распределения финансовой помощи из бюджета района с целью создания стимулов для увеличения поступлений доходов в местные бюджеты, обеспечения устойчивого финансового положения муниципальных образований района и переходу в категорию с более высоким уровнем бюджетной обеспеченности все большего числа муниципальных образований. 

Долговая политика 
В планируемом периоде администрацией района будет проводиться взвешенная политика муниципальных заимствований с целью обеспечения сохранения объема муниципального внутреннего долга муниципального района на допустимом бюджетным законодательством уровне. 

В случае привлечения заемных средств политика в области муниципального долга должна быть направлена на повышение кредитного рейтинга района, характеризующего район как надежного заемщика, безусловно и своевременно выполняющего долговые обязательства. 

III. Заключительные положения 
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики района направлены на реализацию бюджетной стратегии на среднесрочную перспективу, создание необходимых условий для дальнейшего развития социально-экономического потенциала района. Выполнение поставленных задач предусматривает дальнейшее развитие практики бюджетирования, ориентированного на результат, обеспечивает безусловное исполнение расходных обязательств, что ведет к повышению эффективности и результативности бюджетных расходов. 

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики определяют приоритеты, цели и результаты использования бюджетных средств, ставят задачи по установлению индикаторов, характеризующих их достижение, организации мониторинга эффективности бюджетных расходов. 

Таким образом, основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов станут: 

развитие доходного потенциала района, увеличение налоговой базы, максимальная мобилизация налогов в бюджет района; 

- оптимизация бюджетных расходов; 

- взвешенная политика муниципальных заимствований. 

IV. Характеристики проекта консолидированного бюджета 
Нижневартовского района на 2011 год 
и на плановый период 2012 и 2013 годов 
(тыс. руб.) 

	Показатель 
	2011 год 
	2012 год 
	2013 год 

	Доходы 
	2 646 862,5 
	2 692 540,3 
	2 759 398,2 

	Расходы 
	2 776 214,8 
	2 852 062,7 
	2 922 972,2 

	Дефицит (-), 

Профицит (+) 
	-129 352,3 
	-159 522,4 
	- 163 574,0 


