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администрация Нижневартовского района

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от 21.10.2009
г. Нижневартовск
	№ 1226          


О разработке долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальной службы в Нижневартовском районе на 2010–2012 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20.07.2007 № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29.12.2007 № 208-оз «О программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре             на 2008-2010 годы», с целью развития муниципальной службы в районе:  

1. Одобрить концептуальные предложения по разработке долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальной службы в Нижневартовском районе на 2010–2012 годы» (далее – Программа) согласно приложению 1.
2. Утвердить техническое задание на разработку Программы согласно приложению 2. 
3. Установить: 
срок разработки Программы до 23.10.2009;
общий прогнозный объем финансирования на 2010–2012 годы за счет средств местного бюджета в сумме 822,0 тыс. рублей, в том числе: на 2010 год – 250,0 тыс. рублей, на 2011 год – 275,0 тыс. рублей, на 2012 год – 297,0 тыс. рублей. 
Источником финансирования программы является бюджет района. Объемы финансирования программы на 2010–2012 годы носят прогнозный характер и подлежат корректировке в течение финансового года, исходя из возможностей бюджета района, путем уточнения по сумме и мероприятиям.
4. Определить муниципальным заказчиком разработки Программы управление муниципальной службы и кадров администрации района (Е.В. Бурылова).
5. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы района по управлению делами У.П. Иванову.  
Глава района                                                                                        Б.А. Саломатин
Приложение 1 к постановлению

администрации района 
от 21.10.2009 № 1226
Концептуальные предложения по разработке долгосрочной 
целевой программы «Развитие муниципальной службы 
в Нижневартовском районе на 2010–2012 годы»  
I. Обоснование соответствия решаемой проблемы приоритетным задачам социально-экономического развития района
Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих может привести к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления у населения.

В целях повышения компетентности муниципальных служащих необходимо на уровне района решать вопросы повышения квалификации и профессиональной переподготовки кадров для местного самоуправления.

Целесообразно построить работу на основе комплексно-целевой программы. Инструментом для достижения цели является разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальной службы в Нижневартовском районе на 2010–2012 годы» (далее – Программа).

II. Обоснование целесообразности решения проблемы

программно-целевым методом
Осуществляемая в стране широкомасштабная работа по реформированию одной из важнейших основ конституционного строя России, какой по праву является местное самоуправление, выдвинула ряд актуальных и непростых задач, связанных с преобразованием, как в целом функционирования местного самоуправления, так и укрепления в его системе кадрового потенциала и кадровой политики.

Возросшее за последнее десятилетие значение местного самоуправления в обеспечении интересов населения диктует потребность в квалифицированных муниципальных служащих. 

Правоотношения в области муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре регулируются:

Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»; 

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20.07.2007 № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», 
Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29.12.2007 № 208-оз «О программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2008–2010 годы».

В целях реализации федерального и окружного законодательства, дальнейшего развития муниципальной службы в Нижневартовском районе необходимо применять программно-целевой подход к решению проблемы.
Реализация Программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в органах местного самоуправления.

III. Причины возникновения, характеристика и прогноз развития

муниципальной службы без использования 

программно-целевого метода
Муниципальная служба представляет собой основу для развития муниципального образования, которая должна быть сориентирована на достижение стратегических целей.    

Дальнейшее развитие муниципальной службы в администрации района продиктовано изменениями, происходящими в политической, социально-экономической ситуации, требованиями проводимых реформ: местного самоуправления, муниципальной службы и административной реформы. 
Все это в совокупности предопределяет необходимость разработки Программы и ее актуальность.

IV. Возможные варианты 
Решения проблемы, оценка преимуществ и рисков,

возникающих при различных вариантах решения проблемы.
Преимуществами реализации Программы является комплексный подход, возможность охватить служащих всего района, выстроить систему профессиональной подготовки, переподготовки и повышения  квалификации муниципальных служащих.

В ходе реализации программы могут возникнуть следующие риски: 
Финансовый риск реализации Программы представляет собой невыполнение в полном объеме принятых по Программе финансовых обязательств, которые не могут быть спрогнозированы с большой точностью.

Способом ограничения финансового риска является ежегодная корректировка программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов. 

Административный риск связан с неэффективным управлением Программой, которое может привести к невыполнению целей и задач Программы, обусловленному:

срывом мероприятий и не достижением целевых показателей;

неэффективным использованием ресурсов;

повышением вероятности неконтролируемого влияния негативных факторов на реализацию Программы.
Способами ограничения административного риска являются:

регулярная и открытая публикация данных о ходе реализации Программы;

усиление контроля за ходом выполнения программных мероприятий         и совершенствование механизма текущего управления реализацией Программы;

своевременная корректировка мероприятий Программы.

V. Ориентировочные сроки решения проблемы

программно-целевым методом
Реализация Программы рассчитана на 2010–2012 годы.

VI. Предложения по целям и задачам программы,

целевым показателям, позволяющим оценить ход реализации Программы
Предложения по целям Программы:

Развитие муниципальной службы в Нижневартовском районе в 2010–2012 годах.

Предложения по задачам Программы:

создание условий для оптимального организационно-правового, методологического обеспечения муниципальной службы в районе;

разработка муниципальных правовых актов района в сфере муниципальной службы, соответствующей законодательству Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, сложившимся общественным отношениям и экономическим условиям;

формирование кадрового состава муниципальной службы, системы подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров для муниципальной службы и профессионального развития муниципальных служащих;

формирование современных условий для обеспечения развития муниципальной службы.

VII. Предложения по объемам источников
финансирования Программы
Прогнозный объем финансирования на 2010–2012 годы за счет средств местного бюджета составляет 822,0 тыс. рублей, в том числе: на 2010 год           – 250,0 тыс. рублей, на 2011 год – 275,0 тыс. рублей, на 2012 год – 297,0 тыс. рублей. 

Источником финансирования Программы является бюджет района.
Объемы финансирования Программы на 2010–2012 годы носят прогнозный характер и подлежат корректировке в течение финансового года, исходя    из возможностей бюджета района, путем уточнения по сумме и мероприятиям.
VIII. Предварительная оценка ожидаемой эффективности

и результативности предполагаемого варианта решения проблемы
В рамках реализации мероприятий Программы предполагается:

принятие необходимых муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы в соответствии с требованиями федерального законодательства и законодательства автономного округа в администрации района;

выстроить систему подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих района, обучение (повышение квалификации), участие в тематических семинарах в 2010 году не менее 25% муниципальных служащих, аналогично в 2011, 2012 годах;

информатизация, внедрение программного обеспечения с целью автоматизации кадрового делопроизводства и ведения реестра муниципальных служащих администрации района.
Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит повысить уровень квалификации муниципальных служащих района, что  будет способствовать принятию качественных управленческих решений и, как следствие, рост авторитета органов местного самоуправления в глазах населения.

IХ. Предложения по участию исполнительных органов местного 

самоуправления района, ответственных за формирование 

и реализацию Программы
Предлагается привлечь к реализации Программы:

управление правового обеспечения и организации местного самоуправления администрации района;

отдел по информатизации и сетевым ресурсам администрации района.
Х. Предложения по муниципальным заказчикам 
и разработчикам Программы
Предлагается определить муниципальным заказчиком и разработчиком Программы управление муниципальной службы и кадров администрации района.
ХI. Предложения по механизму реализации мероприятий 

Программы, в том числе возможные варианты форм и методов управления реализацией Программы
Предложения по механизму реализации мероприятий Программы:

управление муниципальной службы и кадров администрации района         – координатор Программы, реализует мероприятия Программы в администрации района, контролирует целевое использование денежных средств и выполнение программных мероприятий, анализирует и представляет Главе района отчеты о реализации мероприятий Программы;
управление правового обеспечения и организации местного самоуправления администрации района принимает участие в работе конференций, совещаний, семинаров, «круглых столах», проводимых для муниципальных служащих района; 

отдел по информатизации и сетевым ресурсам администрации района осуществляет внедрение программного обеспечения с целью автоматизации кадрового делопроизводства и ведения реестра муниципальных служащих         в администрации района.
Приложение 2 к постановлению

администрации района 
от 21.10.2009 № 1226
Техническое задание 

на разработку долгосрочной целевой программы 
«Развитие муниципальной службы в Нижневартовском районе                         на 2010–2012 годы»

	Муниципальный заказчик    Программы  
	управление муниципальной службы и кадров администрации района 


	Цель Программы 
	развитие муниципальной службы в Нижневартовском районе 



	Приоритетные направления работы


	система подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих района;

внедрение программного обеспечения с целью автоматизации кадрового делопроизводства и ведения реестра муниципальных служащих администрации района



	Требования к форме и методам реализации программы
	участие муниципальных служащих в мероприятиях по переподготовке и повышению квалификации



	Сроки начала и окончания 

работ
	начало работ – 09.10.2009;

окончание работ – 23.10.2009


	Определение общих объемов и источников финансирования
	общий прогнозный объем финансирования на 2010–2012 годы за счет средств местного бюджета в сумме 822,0 тыс. рублей, в том числе: на 2010 год – 250,0 тыс. рублей, на 2011 год – 275,0 тыс. рублей, на 2012 год – 297,0 тыс. рублей. 
Источником финансирования программы является бюджет района.
Объемы финансирования программы на 2010–2012 годы носят прогнозный характер и подлежат корректировке в течение финансового года исходя из возможностей бюджета района путем уточнения по сумме и мероприятиям

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	принятие необходимых муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы в соответствии с требованиями федерального законодательства и законодательства автономного округа в администрации района;

построение системы подготовки, профессиональной переподготовки и повышения  квалификации муниципальных служащих района, обучение (повышение квалификации), участие в тематических семинарах в 2010 году не менее 25% муниципальных служащих, аналогично в 2011–2012 годах;

информатизация, внедрение программного обеспечения с целью автоматизации кадрового делопроизводства и ведения реестра муниципальных служащих;

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит повысить уровень квалификации муниципальных служащих района, что будет способствовать принятию качественных управленческих решений


	Формы предоставления результатов
	формирование и предоставление отчетов по  системе показателей, характеризующих результаты реализации Программы для определения ее эффективности, осуществляется в соответствии с установленными нормативными правовыми актами.








